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档案 
 

 

汞排放控制的相关法规、标准和方

法 

2012 年 4 月 第 12/3 号 

 

全球人为向大气层的汞排放总量中有 46%来自于

煤炭燃烧。其中超过一半来自于燃煤电厂和工业锅炉

的煤炭燃烧。据联合国环境规划署（UNEP）称，汞

是“全球最受关注的”元素。为了应对全球汞含量的

增加，联合国环境规划署（UNEP）计划在 2013 年制

定并且通过一个具有全球约束力的条约。 

该报告概括了在全球范围和地区范围内针对大型

燃煤电厂汞排放已经制定或即将制定的排放标准。就

目前而言，有一些国际条约和行动计划提到了汞排放

的问题，但是都没有要求工厂采取行动改变配置。现

在只有加拿大和美国制定汞排放的相关法律法规，并

要求工厂采取具体的应对措施。目前，加拿大在全国

范围内实施汞排放标准，设定省级排放上限和减排目

标值。为符合排放标准，政府要求工厂根据具体标准

或者使用汞排放控制技术（包括活性炭喷射脱汞技术，

ACI 等），或者关闭工厂，或者改用气体或者生物质

燃料。美国新颁布的《汞及有毒有害气体排放标准》

（MATS）在热输入量的基础上规定了更加严格的汞

排放限值，目的就是为了把美国所有工厂的汞排放浓

度降低到汞排放最少的 12 %的电厂所实现的水平。此

外，美国针对二氧化硫（SO2）、氮氧化物（NOx）

和其它污染物还颁布了《跨州大气污染条例》，这就

意味着美国的燃煤电厂在一段时期内在遵守排放标准

方面都面临着挑战。表 12 显示了当前美国燃煤电厂使

用各种排放控制技术的安装容量（基本容量）以及到

2015 年为止会发生哪些变化。在未来的几年，废气干

式处理机、烟气脱硫（FGD）升级和吸附剂喷射系统的

需求明显会很高。 

其它国家，如欧盟成员国，还没有制定法律规定

针对控制汞排放具体需要采取哪些措施。尽管如此，

二氧化硫（SO2）和氮氧化物（NOx）污染控制技术

的应用同时也大大降低了汞排放量。配备烟气脱硫

（FGD）和脱氮氧化物（NOx）系统的工厂依赖这些

技术，可以“免费”把汞排放量的降幅从不到 50%提

高到超过 90%。因此，日本、韩国、中国（最近的趋

势）以及欧盟一些国家虽然没有针对汞排放采取具体

的行动，但汞排放量还是大大降低了。即使这样，汞

排放量还有进一步降低的空间。中国最近发布汞排放

的限制标准， 

欧盟在下一次回顾最佳可行技术（BAT）参考文件后，

可能会考虑采取措施控制汞排放量。 

澳大利亚的其它污染物减排措施几乎没有带来降

低汞排放量的共同效益，而且政府也没有计划制定汞

的限排标准。尽管如此，未来澳大利亚会把重点放在

降低温室气体排放上，在一定程度上能降低汞排放量。

印度的煤炭消耗量在迅速增长，排放控制的技术水平

有限，在排放问题上是国际社会最为关注的国家。俄

罗斯煤炭一般含汞量较低，但大部分工厂没有烟气脱

硫（FGD）和氮氧化物（NOx）去除的设备，因此目

前降低汞排放量的共同效益很小。 

现在可以通过改变、混合和清洁燃料来控制汞

排放量，像烟气脱硫（FGD）和氮氧化物（NOx）

去除技术会带来降低汞排放的共同效益，也可以利

用活性炭喷射脱汞（ACI）和氧化脱汞技术直接降

低汞排放量。控制汞排放量成本最低的方法就是进

行燃料的转变或混合使用。降低像褐煤这种低阶煤

的汞排放量具有挑战性，但是加入一些高阶煤后，

因为其中有一些含有高浓度的氯，所以经过混合后

能够降低整体的汞排放量。生物质混合燃烧也有类

似的效果。清洗煤炭在一些特殊的情况下能够降低

高达 70%的汞排放量。但在大部分情况下，清洗处

理只能清除 30%甚至更少的汞。烟气脱硫（FGD）

系统对于清除汞的可溶性氧化形式是最好的选择。

如果使用选择性催化还原（SCR）的方法控制氮氧

化物（NOx），那么就能促进汞氧化，增加烟气脱

硫 FGD 系统的汞捕捉量。在有些情况下，结合使用

织物过滤器、选择性催化还原（SCR）和烟气脱硫

（FGD）的方法，产生的共同效益，最高能降低 95%

的汞排放量。但是很难保证这个降低幅度。在不同

的煤炭和燃烧系统中汞的变化不同，意味着降低汞

排放没有适用于所有工厂的统一方法。为了解决这

个问题，联合国环境规划署（UNEP）和国际环境署

（IEA）清洁煤中心发布了《工艺优化指导文件》

（POG），来总结可行的方法。此外，一款相应的

计算机程序允许用户根据不同的燃煤电厂规格，给

汞的不同变化进行建模。总之，这些工具能够让专

家和新手根据假定的煤炭和工厂，比较可
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国际能源署（IEA）清洁煤中心是 IEA 成员国之间的合作项目，提供与煤的技术、供应和利用相关的信息及分析。

清洁煤中心的缔约成员国和赞助国包括澳大利亚、奥地利、巴西、加拿大、中国、欧盟、德国、印度、意大利、

日本、韩国、新西兰、波兰、俄罗斯、南非、瑞士、泰国、英国和美国。 



UNCLASSIFIED  
 

 

UNCLASSIFIED  

C:\Users\nicholaj\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Outlook\31CJYGBB\Mercury emissions control.docx 

 

 

2015 年根据《汞及有毒有害气体排放标准》（MATS）使用控制技术的安装容量，吉瓦（GW） 

 

控制技术 
 

基本容量 
 

根据MATS的总容量 

湿法烟气脱硫（FGD） 180 174 

干法烟气脱硫（FGD） 29 51 

烟气脱硫（FGD）升级 – 63 

干式吸附剂喷射 9 52 

选择性催化还原（SCR） 146 146 

活性炭喷射脱汞（ACI） 49 148 

袋式除尘器/织物过滤器 90 191 

静电除尘器（ESP） 0 34 

 
能产生的汞排放量，并“采用”不同的控制方法。工

具中包括确定煤和混合煤特性的选项，在有些情况下，

有些工厂仅仅使用混合煤就能大幅度降低汞排放量。 

当前，市场的多变和全球经济的不确定性意味着

不能细化考虑不同控制系统的成本。但可以明确的是，

汞排放控制市场在北美正在迅速发展，而且正在被研

发和推广的技术在未来能够在全球范围内优化汞排放

控制措施，并同时降低控制的成本。如果像印度和东

南亚其它经济迅速发展的地区有能力在未来降低燃煤

行业的汞排放量，那么汞排放控制的成本就决定了未

来降低汞排放的幅度。 

这个新的报告概括了针对汞排放的国际和国家立法

情况，审视了每个国家的燃煤电厂如何进行调整，来

满足新标准。其它相关法律规定了二氧化硫（SO2）

和氮氧化物（NOx）限排标准和减排目标，也能够在

降低汞排放量上发挥作用。该报告还提供了控制汞排

放的不同选择，以及保证遵守限排标准的监测系统的

相关指导性信息。 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

每期《档案》均基于国际能源署清洁煤中心进行的详细研究，研究报

告全文另行提供。本期内容取材于： 
 

《汞排放控制的相关法规、标准和方法》 
莱斯利•斯洛斯（Lesley Sloss） 

CCC/195，ISBN978-92-9029-515-0, 

2012 年 4 月，第 43 页，收费

255 英镑*/85 英镑†/42.50英镑‡ 
 
 

* 非成员国 

† 成员国 

‡ 成员国所属教育机构 
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